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【歳入】

普通会計財政推計
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平成23年度までは、市税の増加や国の経済対策交付金などを背景に増加傾向にありました。

↓

今後は、市税の減少等により、歳入総額が270億円程度から徐々に減少していく見込みです。

市税

地方譲与税、各交付金

地方交付税

国・県支出金

市債

その他

億円 ←決算 ｜ 推計→

繰越金

年度

【歳出】

平成23年度までは、市税の増加や国の経済対策交付金などを背景に増加傾向にありました。

↓

今後は、市税の減少等により、歳入総額が270億円程度から徐々に減少していく見込みです。
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物件費

投資的経費

扶助費

公債費

人件費

億円

←決算 ｜ 推計→

平成23年度まで、歳出総額は増加傾向にありました。

↓

今後は、歳入総額が徐々に減少し、扶助費が増加するため、生活道路や公園、教育施設の建設や改修

などの投資的経費のためのお金が大幅に少なくなります。

※投資的経費には、普通建設事業費と災害復旧事業費が含まれます。

補助費等には、一部事務組合への負担金や各種補助金などが含まれます。

年度
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【歳入】
① 市税
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○状況

・H19:税源移譲、定率減税廃止

・H20:前半まで好調

・H21:大幅減（対前年度△11.4億円）

リーマンショック等の影響

・H22：個人市民税の減

○見込み（H25以降）

・人口減少等による市民税（個人・法

人）の減少、評価替えによる固定資

産税の減少により、市税全体として

は徐々に減少する見込み。

○状況

・H19:税源移譲等と法人の業績好調

により大幅増加（対前年度

個人+11億円、法人+3.7億円）

・H20:維持（対前年度△1.7億円）

世界同時不況により法人△3.3億円

・H21:大幅減（特に法人

対前年度△6.5億円）

全 体

市民税（個人、法人）
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←決算 ｜ 推計→

←決算 ｜ 推計→
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世界同時不況により法人△3.3億円

・H21:大幅減（特に法人

対前年度△6.5億円）

・H22：給与収入の減等

（個人△7.6億円）

・H23：法人税の回復

○見込み（H25以降）

・（個人）

経済成長に合わせ所得上昇。人口

減少、退職による給与所得減を加

味し、横ばいで推移。

○状況

・土地:地価下落傾向に変化なし

（H18→23 △1.9億円）

・家屋:H23は微増。

・償却資産:H23は設備投資の減少に

より減。

○見込み（H25以降）

・土地:緩やかに減少

・家屋:新増改築家屋が従来に比べ

減少するため減少傾向で推

移。

・償却資産：減少傾向で推移

（評価替の影響による増減あり）

固定資産税億円

個人

償却資産

家屋

土地

年度

年度

←決算 ｜ 推計→
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② 地方譲与税、各交付金

③ 地方交付税
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○状況

・H19が税源移譲により大幅減（所得譲与税）。H23まで景気の低迷等により減少。

○見込み（H25以降）

・H25以降の総額は、景気の回復により若干増加するも、緩やかな増加で推移するものと見込む。

・地方消費税交付金は、消費税率がアップするものとして増加を見込む。（税率10％で、約9億円増）。

35

地方譲与税

地方消費税交付金

ゴルフ場利用税交付金

自動車取得税交付金

地方特例交付金

億円

年度

←決算 ｜ 推計→

←決算 ｜ 推計→
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○状況

・H19、20 ： 骨太の方針2006に基づく削減 （H18→19:△2.6億円、H19→20:△1.4億円）

・H21 ： 法人市民税の減少と交付税総額1兆円の別枠追加により増。

・H22 ： 個人・法人市民税の大幅減少及び交付税総額1.1兆円の増額により増。

・H23 ： 交付基準額 26.0億円

H22年度の個人市民税の減少及び臨時財源対策債振替額の減少により増。

・H24 ： 交付基準額 24.5億円（対前年比1.5億円減） 法人税の回復等により減。

○見込み（H25以降）

国の財政運営戦略のなかでH23～25はH22の水準を下回らないよう確保するとしている。

しかし、財源となる国税法定5税では交付税総額の半分程度しか賄えておらず、国は借入金

により地方に交付している状況。地財計画に十分な注意が必要。

また、ｈ28以降、５年間で合併算定替が低減し、その後なくなる。

年度

←決算 ｜ 推計→
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④ 地方債

○地方債現在高

○状況

毎年地方債現在高を減少させてきた。（H18→23：△36.5億円）

○見込み（H25以降）

・今後もゆるやかに減少していく見込み。
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←決算 ｜ 推計→

・今後もゆるやかに減少していく見込み。
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【歳出】
① 人件費

② 公債費

特別職給与

委員報酬

議員報酬

職員給（給料、手当）

共済費等
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○状況

・職員数:H17合併時 531人 → H23現在 505人 （△26人）

・H18、19:給与抑制、調整手当廃止、通勤手当の見直し等により減額。

＊H23.4.1 ラスパイレス指数 ： 98.9（前年100.1）

○見込み（H25以降）

・H25：共済費、定昇等により増加

・以降横ばいで推移する見込み。（511人の範囲内の人員で推移。）

億円

年度

←決算 ｜ 推計→

② 公債費
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○状況

・H18以降：減額で推移（H18:25.6億円→H23:22.6億円 △3.0億円 ）

・H20：公的資金繰上償還による一時的な増加（5.7億円）

＊公債費比率 H18:10.9％ → H23:6.2％

○見込み（H25以降）

・約21～23億円で推移

元金

利子

億円

年度

←決算 ｜ 推計→
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③ 扶助費

社会福祉費
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○状況

・5年間（H18→23）で約12.8億円の増加。10年間（H13→23）で23.1億円の増加。

≪主な増加要因（H18→H23）≫

・児童福祉費 7.0億円増 ※子ども手当の増分を除く

・生活保護費 2.6億円増

○見込み（H25以降）

・社会福祉費、生活保護費が増加見込み。

老人福祉費

児童福祉費

生活保護費

億円

年度

←決算 ｜ 推計→

④ 繰出金
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○状況

・5年間（H18→23）で4.9億円の増加。10年間（H13→23）で13.7億円の増加。

≪主な増加要因（H18→H23）≫

・国保 +0.4億円、後期高齢医療等 +1.5億円、介護保険 +1.8億円、公共下水 +0.8億円

○見込み（H25以降）

・従来は下水道3会計の増加が大きかったが、今後は医療等3会計の増加が大きくなる。

・後期高齢者医療、介護保険 : 高齢化の進展により、高い上昇率となる見込み。

・公共下水道 : 公債費はH29がピーク H23:19.5億円 → H29:20.0億円（+0.5億円）

国保

老保、後期高齢者医療

介護保険

公共下水

特環

農集

下

水

道

３

会

計

医

療

等

３

会

計

億円

年度

←決算 ｜ 推計→

- 6 -



⑤ 物件費、補助費等

○状況

・5年間（H18→23）で4.0億円の増加。賃金が増加（H18→23）で1.1億円の増加。

・一部事務組合負担金の負担額は低下（5年間で△0.3億円）

※H21は、定額給付金により、補助費等が一時的に増加

○見込み（H25以降）

・物件費は、消費税率改正分の影響を見込む。

・水道事業会計が恒常的に赤字決算となる見込み。毎年度1～2億円の補助が必要となる見込み。

・可茂衛生は減少、可茂消防は横ばいで推移する見込み。

・全体として増加率は減少傾向だが、80億円を超える水準で高止まり。
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←決算 ｜ 推計→

⑥ 投資的経費

・全体として増加率は減少傾向だが、80億円を超える水準で高止まり。

○状況

・H12～14は文化創造センター建設で大幅増。

・10年間（H13→23）で33.6億円の減少。 *文化センター分を除く

・H21.22は地域活性化交付金による一時的な増加がある。

○見込み（H25以降）

・歳入の大幅な減少のなかで、扶助費、繰出金、その他の経費が増加することにより、

投資的経費が大幅減。将来的には、0となる見込み。
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文化創造センター建設事業
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←決算 ｜ 推計→
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【積立金】
① 県内市比較（H22年度末）
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○基金総額 県内 16/21位

○比較

全基金／標準財政規模 財調／標準財政規模

・可児市： 33.13％ (18位) 22.27％ ( 9位)

・多治見市： 82.47％ ( 4位) 22.13％ (10位)

・各務原市： 69.68％ ( 7位) 22.60％ ( 8位)

・関市： 75.51％ ( 6位) 22.86％ ( 7位)

その他目的基金

減債基金

財政調整基金

② 積立額の推移
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・多治見市： 82.47％ ( 4位) 22.13％ (10位)

・各務原市： 69.68％ ( 7位) 22.60％ ( 8位)

・関市： 75.51％ ( 6位) 22.86％ ( 7位)

・美濃加茂市： 30.01％ (19位) 14.76％ (19位)

年度

財政調整基金

減債基金

その他目的基金
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【指数】

① 財政力指数（単年）

② 経常収支比率

0.8

0.82

0.84

0.86

0.88

0.9

0.92

0.94

0.96

0.98

1

H18 H19 H20 H21 H22 H23 ｈ24

・H18→20：上昇

骨太の方針2006に基づく

交付税総額の減少。

・H21: H17水準まで低下

・法人市民税の減少

・交付税総額1兆円

の追加

・H22：市制施行当時の数値

・市民税の減少

・H23：低下傾向が続く

・個人市民税△1.6億円

・固定資産税（償却）

△0.8億円

・個別算定需要額

（財源不足となる）

・H24：法人税の回復等により、

上昇

（％）
(億円)

経常一般財源 経常収支比率
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・H12以降大幅に上昇、悪化を続けてきた。≪H11:72.3％ → H21:89.8 ％ （+17.5）≫

H22以降は、経常一般財源の増加等により低下した。H23：87.7％（前年度比△1.9）。

・改善傾向にはあるが、市税等の経常的に収入される一般財源の９割近くが経常的な経費に

充てられている。

普通建設事業等の臨時的な支出に充てられるのは10％程度しかない状況。
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平成 25 年度予算編成 留意事項

【基本的留意事項】

１．財政フレームに基づく予算要求

財政フレームは、約 22 億円の一般財源不足額が生じている。重点施策を実

現するため、重点事業に重点的に予算配分するが、財源不足が多額となってい

るため、重点事業についても事業内容の精査により財源調整を行う。重点事業

以外の事業については、前年同額以下を要求の基本とし、さらに財源調整を行

うものとする。

２.可児市市政４つの柱と重点事業に基づく政策的位置付け

別途配付する重点事業調書（予算要求の目安）に基づく政策的な位置づけを

踏まえて、予算査定を行う。

３.行政評価の予算の反映

（1）行政評価の反映

平成 23 年度の行政評価結果に従い、事業見直しをするとともに本年度の執

行状況も踏まえて、事業内容を精査したうえで、当初予算要求を行うこと。

（2）可児市事業評価市民委員会意見の反映

8 月 14 日付けで報告を受けた「可児市事業評価市民委員会報告書」の意見

を予算編成に反映すること。

４．決算にかかる議会・監査委員の意見等の反映

前年度決算認定等に伴う議会及び監査委員の意見や指摘事項等については、そ

の趣旨を十分検討し、速やかな改善を図ること。

５．国・県の動向等の的確な把握

国・県の予算編成の動向等に十分留意して的確に見積るとともに、あらゆる方

策を講じて積極的な財源確保に努めること。

６．積極的な財源確保

「外部資金獲得方針」に従って、国県補助金、寄附金、民間資金等の積極的な

獲得を図ること。特に広告事業収入、企業協賛金、ネーミングライツ、ふるさと応援寄

附金（ふるさと納税等）の自主財源確保に積極的に取り組み、収入の増加を図るこ

と。

また、徹底した事業選択を行うこととし、新規事業を企画する場合は、財源確

保を図るとともに、新規歳入を確保できなければ、既存事業のスクラップを検討する

こと。
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７．経常的事業の見直し

経常的事業は、市民のニーズと行政の役割を再確認し、事務事業、組織、補助

金・負担金をはじめすべて見直すこと。民間のノウハウや資金の活用、NPO やボ

ランティアの力を活用するなど、行政全般の一層のスリム化を図ること。

また、ビルド・アンド・スクラップを徹底するとともに、コストを抑制した新

たな施策への転換を検討すること。

８．補助金の精査

各種補助金については、先に提出された補助金調書に基づき、交付の原則であ

る必要性・有効性・公平性・透明性について、補助交付基準に従いチェックした

ので、チェック内容を踏まえて要求すること。

９．施設改修経費

既存の建物の維持修繕工事については、先に提出された施設改修等要望調書に

対し、老朽化の状況を踏まえた調整結果を要求目安として示すので、目安に基づ

き要求すること。修繕内容及び財源状況等を踏まえて更に財源調整するものとす

る。

【個別予算編成留意事項】

１．歳入に関する事項

①市税

税制改正及び経済動向を十分把握し、課税客体の完全な捕捉と課税の適正化

に努めながら的確な年間収入見込額を計上すること。

また、引き続き適正な賦課、徴収に努め、より一層の収納率の向上に取り組

み、税収の確保を図ること。特に滞納については、現年度分への早期対応とと

もに、過年度からの繰越分については、滞納整理により最大限の徴税努力を尽

くすこと。

②使用料及び手数料

行政サービスのコスト等を正確に把握し、また他市との均衡を十分考慮して

適正な受益者負担の確保に努めること。

③国・県支出金

国・県等の制度・施策の見直し及び予算の動向等に十分留意し、関係機関と

も綿密な連絡をとり、補助基本額、補助率、負担区分等を的確に把握し、確実

な収入見込額を計上すること。
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④財産収入

財産の現況を的確に把握し、効率的な運用を図るとともに、積極的に市有地

の処分を進め、収入見込の確実なものを計上すること。

２．歳出に関する事項

①人件費

給与改定分は見込まないこと。時間外手当の縮減を図ること。

②扶助費

対象者の把握を確実に行い、対象者の見積りが過大とならないこと。特に過

去の決算（不用額）を十分検証の上、真に必要な額を計上すること。

③一部事務組合負担金

一部事務組合負担金については、特に内容を精査し、団体との十分な調整の

うえ、適正な要求とすること。（組合の予算執行について、市の予算執行（当

初予算事務処理要綱）に準じた積算であるか確認するとともに、事業の延伸等

による負担金の減額も含めて検討を行う。）

④繰出金（特別会計及び企業会計の経営努力）

特別会計の財政規模が拡大傾向にある。単年度のみの収支でとらえること

なく、使用料等の見直しを含めた長期にわたる収支計画を作成し、持続可能な

予算編成を行うこと。

独立採算の原則に立ち、徹底した経営努力による経費の削減や収納率の向

上対策を講じ収入の確保とともに、経営体質の改善を行い一層の健全経営に努

めること。

また、一般会計自体が非常に厳しい財政環境にあることを踏まえ、一般会

計からの繰入金については、基準内と基準外を明確に区分し、単に財源不足分

を一般会計に依存しないこと。

⑤重点事業

重点事業調書（予算要求の目安）に基づき、要求すること。ただし、重点事

業は、政策的な位置づけを示しているが、事業費の精査は行っていないため、

重点事業計画上の位置付けも踏まえて経費を見直して、真に必要な一般財源に

圧縮すること。また、財源不足が生じているため、事業費の削減又は延伸等も

あること。

⑥その他事業

原則、前年度同額以下で要求すること。
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【特に注意するポイント】

１．報償費

法律または条例に規定がない審議会等はすべてが私的諮問機関として位置づけられまし

たので、附属機関以外の審議会、協議会、委員会等で報酬を支払っていたものについては

報償費への組み替えをおこなってください。

報償費の目安は以下のとおりです。

区分 金額 内容

作業、業務に対する謝礼 1,000 円～2,000 円 託児、モニター、保健推進員

会議、審査等 2,000 円～3,000 円 ～委員会委員、～協議会委員等

２．需用費

（１）消耗品

新聞購読料の公費支出は廃止とします。従来新聞購読料を支出していた担当課は平成

24 年度中に購読廃止の手続きをお願いします。予算配分をおこなっている所管課につい

ても、配分先で新聞購読料を支出しないよう注意願います。

例外：総合政策課広報広聴係及び図書館（学校図書館含む）が要求する新聞

特に必要と考えられる専門紙等

（２）光熱水費

昨今の節電の効果や当初からの設備や運用の変更により、契約電力と使用電力とで差

が出ている場合があるので、施設所管課については契約電力の見直し・再検討を行い、

電気料金の低減を図るようお願いします。同様にガス、水道についても検討をおこなっ

てください。

３．役務費

市主催の業務や市の管理下でおこなう活動について補償する「全国市長会市民総合賠償

補償保険」に加入します。つきましては、上記保険の内容をよく確認して、現在加入して

いる保険との重複がないよう契約の見直しを行ってください。

４．補助金

平成 25年度当初予算編成方針説明会で添付した補助金交付基準の要件を満たすもののみ

の要求としてください。特に(4)透明性について、交際費、慶弔費、飲食費（作業中の水分

補給は除外）、懇親会費等の経費に対して補助金を充当することは認めませんので、注意願

います。（会費や個人負担金を徴収している場合も同様）。

また、補助金額の積算にあたっては、当初予算編成事務処理要綱 P6の節別注意事項に準

じた積算としてください。
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0

平成 25 年度予算編成の流れ

○10／31 予算要求書提出

○11／６～16 予算ヒアリング

○１２月中～下旬 市長中間報告

○１月中旬 企画経済部長内示

○１月下旬 市長査定 予算案決定

○10／９ 当初予算要求事務説明会（対象：庶務担当係長）

「可児市政 4つの柱と重点事業計画」の内容精査

各種補助金の精査、施設状況の調査等

復活要求 公開

公開

公開

公開

・重点事業調書（予算要求の目安）

・平成 25年度予算編成留意事項

・平成 25年度予算事務処理要綱

○７／24 当初予算編成説明会（対象：部課長、庶務担当係長）

「可児市政 4つの柱と重点事業計画」の策定

「財政フレーム」の作成

（財政フレーム基礎調書兼重点事業調書提出）

「各種補助金」の精査（補助金調書提出）

「施設改修費」の精査（施設改修等要望調書提出）

○８／22～29 重点事業ヒアリング

- 15 -


